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steIlionat dans 
l'enceinte de l'Athenee de 18 Gare et l'lnstitat de la Gombe, 
Objet; Plainte centre ineonnus pour occupation illegale, /P'H;:,!!,!!!:''j! 

-I'll! • - 1..,EDUCCNGO
de la loi fonciere et 124 et suivants du code penal livre 2)	 Cabinet du .Pr,/'siil-:>O;1­

I SEI\;'Ar--''''''''c 

e ral de Ia Republlque, :ccu~~ur2008 

s ~eoir aupres de votre autorite~,,":q~im!:::£~~ 1GS.. 
cupent illcgalemcnt e complexe scola ire Athenee de la Gare et l'Jnstltut de le, 

des domaines publics de l'Etat. 

Monsieur le Procureur General de la Republique, ces deux erablissements scclaires sont des
 
domaines publics de l'Etat, par consequent inalienables, inconcesslbles et imprescriptibles
 
(l'Impossiblllte de recourir l\ I'encomre des personnes publiques aux voles d'cxecutlon du droit
 
prtvejselon les preserits des articles 10, 54 et 210 de la 101 Ioaciere. • '
 

Le regime dn domaine public, universcllement, se caracterisc par; 

l'fmprescrfptibtlite (rimpossibiliti pour les tiers d'acquerir un droit sur ces biens par voie de 
prescription c'est-a-dire par une possession anestee par un cenificct 4'enregistrement, 
/ 'administration publtque proprtetatre peut revendiquer son bien a n 'importe quel moment 

. meme sf une personne prtvee est sur Ie domaine public depuis plus de 2 ans (en droit prive 
ccngolais la prescription est rrentcnaire) ; 

l'jualienabillte (rimpossibiliti de recourir a t'encomre des personnes publiques aux votes 
d'execution de droit prive, on nc peut que demander aujuge Ie paiement d'une astreinte, ou 
faire venir un huisster), 
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Or, contre tcute attente, des inconnus, personnes physiques et morales se sont ei iparees de larges 
superficies de ces eccles publlques, biens publics, dent l'utllite pub\ique de ces lieux est la 
dispensation du savolr pour les enfants eongolais, pour y eriger des magasins et des residences i\ 
usage privatif ee, en l'ubsence d'une decision de desaffectation reguliere quclconque. 

, 

Etant une Association Sans But Lucratif ceuvrant aussi dans la protection des eccles publiques a 
travers la campagne «Touche Pus a Mon Ecole », 80S KINSHASA, se fondant sur les 
dispositions de I'article 67 de la Constitution qui stipule « lout Congo/ais a Ie de..,o;r de prateger,, 
/es biens ei. ioteriJt~· publics et de respecter /a propriete d'asarui », poursuit ces inconnus pour: 

1. Occupation Illegale conformement aParticle 207 de la loi fonciere qui stipule: « tout aate, 
d'usage ou de jouissance qui ne trouve pas son titre dans la loi ou dans un controt, constitue une 
infraction punissable d'une peine de deux asix mots de servitude penale et d'une amende de 50 d 
500 zaires ou d'une de ces peines seulement. Les co-auteurs er comptices de cerre infraction seront 
punis conformement aux presents des articles 21 et 22 du code penal 1>. 

Cettc occupction illcgale est une infraction continue, carecterisee pour la reiteration persistante de 
I'acte eriminel dont le defai de prescription ne commence a courlr que Ic jour OU Ie demier Rete 
d'occupation a ete pose. En l'espece, les occupants prives des Athenees identifies ci-dessus 
possederaient des ccntrats et des titres prevus par loi, rnais qui ne seraient valablcs que si ees deux 
eccles se trouveraient placees dans le domaine prive de PEtat qui est da IS Ie commerce, 
alienable et coneessible. Or, tel n'est pas 1e cas en l'espeee. 

En effet, ccs occupants, personnes physiques et morales, detiennent des ccntras et titres sur des 
terres relevant du domaine public proclame hers commerce (articles 10 et 210 de la loi tonclere, 
inceacessibles c'est a dire ne pouvant pas faire l'objet de concessions), lnallenables et 
Imprescrfptlbles (article 55 de la meme lui) rant qu'Ils ne sent pas regulierernent declasses., 

U eo resulre que Ie Conservareur des titres immobilien qui les a delivrt est incom~.eDt de 
eoaclure ces contrats de concession. 

, 
Monsieur Ie Procureur General de Ia Republique, ce sont des terres du dornaine public de I'Btat qui 
ne peuvenr pas I'objet de concession ainsl qu'H est egalernent stfpule aux articles 57 et 60 de 1& loi 
fonciere alors que les terres ou domaine public de l'Btat sont regis par les dispositions 
paruculieres aux biens affectes Ii un usage au Ii un service public i\ "article 55 aliD~a 3 de Is loi 
fonciere. 

Or, J'Alhinie de 10 Gare et I'/nstilut de 10 Gombe sont des services publics d caraaere 
sciodifique et crees par acte regiementaire et ne peuvent itre dhaDectis que par un ade 
riglementaire de meme rang en vertu du principe de para//i/isme de forme ou thiorie de l'acte 
contratre, 

C'est pourquoi, nous disons dans ce long syllogisme juridique qu'en detenant des contrats et titres 
signes par Ie conservateur des titres Immobiliers et Jes ayant perm is d'occuper ' -s Athenees de la 
Gare et I'Institut de Is Gombe, domaine public par excellence et done service -tublic Acaractere 
scientifique, ees inconnus se sont rendus coupables d'OCCUpatiOD iIIegale. 

Leurs contrats et titres portent sur des terres inconcessibles, inalienables, impre ;criptibles et hors 
comrner\.:c. Fuur etre valables, ils devaient porter sur Ie domaine pri\le qui est regis par la loi 

__~~re et ses mesures d'execution (Article 56 de la loi fonciere). ... f 
, 
, 
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La gestion du domaine public de I'Etat n'cst pas regie par la loi fonciere et ses mesures 
d'execution de par l'mrerpretation de la loi par elimination que s'est faite les articles 5S alinea 3 
et S6 de la loi fonciere. 

, 
En signant de teIs contrats et titres (Ie eertificat d'eeregistrement), Ie conservateur des titres 
immcbiliers a engage sa responsabllite penale au meme titre que les beneficialres qui ne peuvenr 
pas pretexter l'Ignorance de la loi pour se disculper. 1 

11 Y a lieu de les retenir tous dans ies liens de cette prevention d'occupation illegale dont its ne 
ccssent de reiterer la persistance des acres criminels par des constructions permanentes. 

, 

Monsieur le Procureur General de la Republique, nous mcttons a charge de ces inconnus les 
preventions prevues par Ies articles 205 et 206 allnea t et 2 de la loi fonciere Iibelles commc suit; 

Article 205 : sera passlble d'une peine de 6 mois a 5 ans et d'une amende de SO a 300 
zajres ou d'une de ces peines seulement : 

• L'autorite qui aura conclu au nom de la personne publique, proprietaire, un contrat 
vise it Particle 204 ; 

• Le fonctlonnaire qu'uura dresse un certlflcat d'enreglsrrernent e" vertu d'un tel 
contrat; sera passible d'une peine de 2 a 5 ans et d'une amende de 100 a300 zafres ou 
d'une de ces peines seulernent, toute personne qui pour contrainte, mena, : ou route autre 
pression aura oblige un fonctionnaire de I'adrnlnistration du domah e ou des tires 
immooifiers it agir en violation des dispositions imperatives de la present 10(. 

Article 206 : nul ne peut construire ou reallser n'importe quelle autre entreprise sur une 
terre concedee en vertu d'un eontrat frappe de ncllite. : 

Tcute infraction a 1a disposition qui precede sera punk d'une servitude .penafe de deux 
mois) un an et d~une amende de 100 aSODO zaires ou d'une de ccs peines s~plement. 

Bien entendu, I'article 204 de la loi fonciere declare nul tout contrat de concession conctu en 
violation de ses dispositions Imperatives ainsi que tout contrat contraire aux impositions 
imperatives d'ordre urbanlstiques. 

II est manifestement etabll que les contrats et titres obtenus par les occupants de tAthenee de la 
Gare et de l'Institut de la Gombe ont ete conclus en violation des dispositions imperatives de la Joi 
fonciere. 

EtaDt donn~ qu'i1 o'y a jamais eu uue decision de desaffectioo partielle ou totale de 
I'Atb~nee LIe l.a Gare et de I'Jostitut de la Gombe, le conservateur des titres immobiliers s'est 
rendu coupable des infractions prevues aI'article 205 point 1 el 2 de la loi fonciere en concluant 
au nom de la RD Congo de tels contrats traduits en eerrificats d'earegistrement, Et, dans une 
hypothese ou une autre, Ie conservetecr etait contrainr de signer de tels actes, alors la personne qui 
I'aumit menace devrait ece poursuivie en vertu de I'article 205 dernier alioia de "a m~me loi. 

Bien pius, tous eeux qui construisent dans l'enceinte de ces etablissements scolaire publics se sont 
rendus et continueru a se rendre coupable de la prevention prevue par I'article 206111inb.s let 2 de 
la loi fonciere. ' 

La loi n" 73-021 du 20 juiJIet 1973 vous autorise d'une part, de les poursuivre ~nalemcnl et, 
d'au.tre part. apres que vous eyez suspendu les travaux. accompagnes des saisis des ~bjets SCl"YBnt t. 
Ia CClmmi~slon e ces infractions, dev~oe clition de toutes les constructlons erigees !IN 
dans ces hew<.,. . '110 <9~ i 

«~ :.f 
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Monsieur le Procureur General de la Republique, l'element materiel de cette prevention prevue Aet 
punie par Particle 206 de la loi fonciere consiste en fait de construlre et de reallser n'importe 
quelle cntrcprlsc en vertu d'un eontrat frappe de nullite. La definition d'uo contrat frappe de 
nullit.e De prete pas a equivoque. i, 
La Iol reprime non seulement Ie comportement du conscrvateur des titres Imrndbtliers mais aussi 
ceux des constructeurs beneficlalres des eonteats frappes de nullite qui ant commend a 
re~di5er n'Impcrte quel ouvrage A usage privatiC. NODs semmes ici en face des dispositions 
complemenraires du code penal. 

, 
La Republique Democratique du Congo a besom de faire jurisprudence arm de decourager les 
eventuels spoliateurs. Point n'cst pas bescin de faire allusion en l'espece du conservateur de bonne 
foi car pour Ie legislateur, unc personne detentrice d'un contrat frappe de nullite n'a pas Ie droit de 
construirc. 

2. Subsequemment, Monsieur Ie Procureur General de la Republique, iI sied de vous preciser 
que nous urcuons u charge de ces inconnus les preventions du faux et usag. de faux car des 
contrats de concession, des certificats d'enregistrement obtenus sur base de In ommission d'une 
ou plusieurs infractions et delivres par Ie conscrvateur des titres imrnobiliers, aurorite ineompetente 
pour delivrer des titres dans Ie domaine public de I'Etat dont la gestion est regie par des 
dispositions particulieres aux biens affectes a I'usage du public ou d'un service public. 

II est de prlncipe que «fraus omnia corrumpit ) la fraude corrompt tout !l! 

Tous lcs ccutrtu... d titres dctenus par ces spoliateurs sont rorrompus et sans prejudice des 
sanctions penales a l'egard de leurs auteurs, ces contrats et certificats d'enregistrement doivent 
eee conflsques et detruita par lajuridiction du jugement aprescitation 11 prevenu ~ votre requete. 

II n'est pas exclu que les ineulpes puissent exhiber la prescription comrne moyen pour se 
disculper du faux en kriture vu que nombre de ces titres ont ete elabores il ya cela plus de trois 
ans. Cette these ne tiendrait pas debout car non seulement qu'il est de jurisprudence eonstante 
que Ie faux n' est pas prescrit tent qu' on en fait usage, mais aussi parce que lei eonservateur des 
titres imrnobiliers ayant elabore les contrats etant un fonenoanalre, Ie faux cn kriture commia 
par lui est punissable de dix ans de servitude penale principale (article 125 du code penal). La 
prescription de I'action publique ne peut intervenir que dix ens revolus si l'Infraction peut 
entrainer plus de cinq annees de servitude penale principale ou la peine de mort (article 24 point 
3). 

Nous sommes lei, Monsieur Ie Procureur General de la Republique, en face de plusieurs 
preventions de fnnx en ecrtturc commise dans le temps et dans I'espaee par lc conservateur des 
titres Immobillers, fonctionnaire de son etat et ses coauteurs et complices ne pel' -ent en aucun cas 
opiner la prescription de Paction publique qui est de dix ans pour un fau: commis par un 
fonctionnaire de I'Etat. 

Au demeuraut, Ie rapport de la commission d'enquete sur la spoliation des terrains de I'Etat et 
adopte a l'Assembl~e Nationale le Iundi 19 mai 2008 a reaffirme I'inalieoabilite,ll'inconcessibiliti 
et l'Imprescrfptlbtlite du domaine public de • e solt son earactere. Bile recommande 
l'armulation de tous les titres delivres ainsi es poursultes judiciaires centre les 
~alienations queI que soit Jeu ~ iellement ou dan' Iepast 
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(cfr. lcttre nOREF:RDC/AN/CPNKlCII33912008 du 20 mai 2008 adressee au Premier 
Ministre par Ie President de l'Assemblee Nationale, en aooexe). 

Pourquoi notre plainte est-elle faite eontre inconnus, Monsieur Ie Procun If General de la 
Republique? 

C'est parce qu'il existe plusicurs occupants, persounes physiques OU morates pseudo proprietaires 
er Iocatalrcs ou entrepreneurs confondus. , 

En ce qui conceme les personnes morales, ce sont en principe leurs organes de gestion qui doivent 
repcndre penalement et seules les enquetes approprlees les identifieront En tout etat de cause. 
l'ordre public a ete trouble, car aucun congolais De peut se permertre de posq. de tels actes en 
France, en Belgique, en Israel, au Liban ou en Turquie, par exemple. La protectjon du bien public 
est universelle et les lois y afferentes sont similalres a la 10i u" 73-021 du 20 julllet 1973. Certains 
biens publics nl'etranger sont devenus des monuments classes par I'UNESCO. 

Comment tolericz-vous que lc contraire soit vrai en RD Congo? Lee enquetes determinerons les 
personnes physiques coupables, car vous avez le pouvoir de lire Ie livre d'enregistrement l\ la 
conservation des titres immobiliers pour denicher les auteurs de ces chantiers d'escroqucrie en 
pleine capltale, Kinshasa. siege de toutes les institutions. 

Nous estirnons, Monsieur Ie Procureur General de la Republique, que cette plainte retiendra votre 
attention particulicre pour retabllr la Republique Democratique du Congo d8I1s ses droits sur ses 
proprietes (Athenee de la Gare et Instltut de la Gombe) contre des interets mercantiles au rneprls 
de l'interet general. 

La construction de ces etablissemerns publics a usage scolaire a emerge au b dget de l'Etat. Le 
vote du budget par l'organe legiferant est sanctionne par une loi. 

Par une action musclee, vous empecherez nos conservateurs des titres Immobiliers !\ fie plus 
depasser leurs prerogatives limitees dans la gestlon du domaine prive de l'Etat, ' 

IIs sont irreversiblement incompetents dans Ie domaine public qui est inconcesslbles. Les 
occupants irreguliers sont et seront en defaut de vous exhiber une decision de, declassement. En 
effct, aucun aete contralre en vertu du principe de parallellsme de forme ou theone de l'acte 
contraire n'ajusque Il\ pasete prise pour supprimer ou deplacer ces deux etablissc!ments. 

I 

La branche judiciaire de l'Etat ne peut el pourra pas donner raison aux apoliatears, 

La justice doit dire 1e droit et devra les punir et les decourager au profit de la formation de nos 
jeunes cnfants, avenir du Congo de demaln. L'educatlon est le seul moyen de les atTranchir de 
I'ignorance et de la pauvrete. II est de votre devoir de proteger nos eccles publiques, biens publics, 
eomme I'ont recommande avec vehemence les deputes, membres dc l' Assemblee Nationale, le 19 
mai 2008. 

Monsieur Ie Procureur General de la Republique, seul l'Etat, et de maniere monvee prend Wl ecte 
reglementaire portant decision dc d'expropricr des personnes physiques et morales de leurs terres 
et immeubles pour cause d'Utilite Publique. Cette decision satisfait I'interet general. A ce titre, 
l'Etat assure une juste compensation pour les prejudices portes sur ces persor res. En revanche. 
aueun citoyen ne 'peut exproprier ou s'approprier un bien public sans que Ie gouvernement 
~e de I'interet general n'ait pris un acre reglememaire de declassement c lOS ce sens. 

. ' 

'll" '"Q" ..... 

Skl .~h
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Monsieur Ie Procureur General de la Republlque, nos lois ont longtemps sommeille, hibeme ; it est 
temps de les appliquer dans toute leur rigueur. La protection du bien public est une notion 
universelle. Nul n'a Ie droit de s'en approprier. La justice, la bonne distrtbuti ,0 de la [astlce, est 
l'Iadestructibie piller de la boone gouvernance. 

Procureur General de 1a Repubiique, en l'assuran .e de notre parfaite !6).flir.:, Monsieur 
con defat n. , , 

, 
Guillaum Li 0 0 Maliba Leny Hondo Ye Nkoy 

Secr";' , e- arole President 
I 
1/ 

Nioni Mascia Orr it Lela 
Secretaire Generate Adjointe Chargee des Relations Publiques 
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